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Entramos em 2009 sob o signo de uma crise financeira aguda, ndo tdo imprevisivel
guanto isso, e a que se esta seguindo a recessdo econdmica esperada.

Crise emergente de produtos financeiros estruturados, embalados e reembalados quase
indefinidamente que, anos a fio, especularam as nossas sociedades muito acima dos
patamares de riqueza produzida.

Ela era a prova visivel que faltava para pér a nu diante dos olhos de quem duvidava, a
causa principal e primeira do blogueio e da morosidade dos nossos tribunais.

Héa doze anos, no seu célebre estudo, Boaventura de Sousa Santos concluia que o
Judiciario portugués estava colonizado pelos grandes utentes usurarios que capturavam
0 sistema, banalizando-o com lixo processual.

Desde 1999, a partir do 2° congresso de Direito do Consumo, que teve lugar na Maia,
fui defendendo sucessiva e afincadamente que os tribunais do nosso pais so se
reequilibrariam quando se alterasse todo o regime de concessdo de credito ao consumo
que endividava alargadamente, e cada vez mais, ncleos familiares inteiros sustentado
por uma publicidade escandalosamente agressiva ou enganosa.

Os nimeros das estatisticas oficiais de mais de uma década ndo enganavam: enquanto a
subida de distribuicdo anual de processos criminais, de familia, de menores, de trabalho
era linear, regular e sustentada, a das acces civeis de divida sofria um aumento brutal e
permanecia, depois, em numeros elevadamente inadmissiveis que conduziram os
tribunais de 12 instancia a um bloqueio incontrolavel.

Ainda hoje pagamos o preco desse desvario expresso na enxurrada da pequena litigancia
civel e na acgdo executiva que representara seguramente 60% das pendéncias actuais
dos tribunais portugueses; se esse desvario nao tivesse ocorrido, a 12 instancia néo teria
os timings curtos de julgamento dos tribunais superiores mas teria, de certeza, uma
fluidez e rapidez muito superiores as actuais.

Mas desse tempo, ficou-nos ainda uma outra imagem de marca que, com a crise actual,
se vai desvanecendo: a de que a ineficacia dos tribunais era a causa primordial da
ineficiéncia da economia.

Ideia distorcida, porque se a eficacia judiciaria € um dos vérios factores da
produtividade econdémica, ndo € nem o primeiro nem o principal e que os proprios
relatorios do Conselho de Europa se encarregaram de desmentir ao fornecer exemplos
de paises (a Italia € o caso mais paradigmatico) bem mais ricos que nos e cujos tribunais
funcionam pior que 0S NOSSOS.

O que estava por detras da linguagem oculta de um discurso assim era a mensagem
subliminar de responsabilizacdo de quem se dizia nada trabalhar ou pouco julgar,
afectando pretensamente a economia global e o bem-estar nacional.



XXX

A crise entretanto surgida fez implodir todos estes cenarios, recolocando as coisas no
seu devido lugar, e trazendo para a ribalta preocupacdes novas e diferentes sobre as
quais os juristas e 0 mundo do direito tém o dever de se debrucar.

Harvard talvez nos dé o azimute.

Em Harvard - segundo informa o catedratico da Faculdade de Economia do Porto, Prof.
Elisio Brandao - foi publicado um estudo de onde se infere que a causa maior da crise
que vivemos reside no facto de os produtos financeiros serem estruturados e
implementados pelas mesmas empresas encarregadas, a seguir, de os auditar e certificar.

Nesse estudo identificam-se dez multinacionais que fazem a obra que, depois, vao
fiscalizar; e, a partida, percebe-se bem por que motivo quem audita nunca devera ser
qguem fez, sob pena de os vicios redibitérios da obra ficarem para sempre sepultados em
catacumbas invisiveis.

Do estudo de Harvard podemos extrapolar, para 0 mundo do Direito, trés principios
inalienaveis.

O primeiro mostra-nos a faléncia dos sistemas de auto-regulacdo que conduzem sempre
a defesa corporativa de interesses de grupo em detrimento dos interesses sociais com 0s
efeitos distorcidos que dai advém, se é que (como diz Luis Maximo dos Santos, em
artigo ainda inédito) "ndo estaremos antes perante uma situagao, bem mais dificil, em
que as proprias caracteristicas do actual sistema .... comprometem a possibilidade de
uma regulacéo viavel e eficaz".

Conclusdes estas aplicaveis sem excepcao a profissdes com peso social relevante, sejam
elas puramente liberais com as suas Ordens que tém que ser democratizadas, sejam elas
de agentes e profissionais da comunicacao social onde o controlo é ineficaz ou
inexistente.

O segundo principio refere-se a necessidade de reducédo dos segredos bancario e fiscal.

Enquanto os sigilos profissionais se destinam a defender direitos de cidadania, os sigilos
bancério e fiscal defendem normalmente privilégios de grupo; ndo havera, por isso,
investigacao criminal fiavel e consequente dos crimes de colarinho branco sem o acesso
da administracdo legitimada a vida bancéria dos cidadaos.

Costa Andrade, penalista e catedratico de Coimbra, da-nos exemplos impressivos na sua
intervencdo, em 1999, no Conselho Econdmico e Social: na Alemanha, diz ele, a carga
fiscal diminuiria em cerca de 1/3 se todos os contribuintes honrassem as suas obrigac¢oes
fiscais e nos EUA, acredita-se que essa descida atingiria 0s 40%.

Extrapolem-se para Portugal estas conclus@es e perceba-se o drama vivido pelo comum
do cidad&o portugués.

Uma percentagem significativa dos juizes europeus subscreveu em 1995 (e eu fi-lo, a
data, em nome dos juizes portugueses, como presidente da Associacdo Sindical) o



conhecido Appel de Geneve pedindo a Unido Europeia, entre 0 mais, uma alteragao das
regras de "sigilo” como meio de viabilizar a investigacdo da grande criminalidade
financeiro-econdmica transnacional.

Penso que, até hoje, os resultados ficaram aquém dos desejos; mas talvez a crise
aproxime os desejos das medidas que a necessidade justifica.

O terceiro principio refere-se ao inquérito criminal.

Impde-se cada vez mais gque o controlo do arquivamento do inquérito seja da
competéncia do juiz de instrucdo e ndo do M°P°, alargando-se a todos 0s inquéritos
aquilo que a Lei Catroga consagra - e bem - para as infracc@es tributarias na esteira,
alias, do que coerentemente se faz em Itélia.

Conferir a uma estrutura personalizadamente hierarquizada, como é o M°P°, o direito de
arquivar aquilo que, ela propria, investiga sob a cAmara escura de um segredo de justica
e com exclusdo do direito de recorrer (porque o recurso s € possivel dos despachos do
juiz) é, verdadeiramente, conferir um poder quase incontrolavel de auto-regulacao que,
segundo o estudo de Harvard, tdo maus resultados acarretou.
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E dentro desta Casa, no S.T.J., qual foi a agenda do ano?

Notam-se ja alguns efeitos das novas reformas processuais sobre recursos, com
visibilidade no ambito do processo penal, certo como € que, no civel, os efeitos so se
reflectiréo dentro de 2/3 anos.

A uma pequena descida global no conjunto dos recursos entrados neste Supremo
Tribunal, correspondeu a classica e habitual celeridade no seu julgamento.

Tivemos, assim, em 2008, 3936 processos distribuidos nesta Casa (2478 no civel, 1062
no crime, 359 no laboral e 37 no contencioso administrativo) tendo-se julgado
globalmente 4128 processos (2554 no civel, 1192 no crime, 344 no laboral, 38 no
contencioso administrativo) e mantendo-se em cerca de trés meses o tempo médio de
julgamento.

Urgente, sim, para o aprofundamento da qualidade da Justica no pais e, por extenséo,
nos Supremos Tribunais, mostra-se a adopc¢ao de medidas corajosas de ruptura,
nomeadamente duas.

Em primeiro lugar, a limitacdo da capacidade de advogar em tribunais superiores: se 0s
juizes s6 ascendem ai mediante concurso de mérito ndo é admissivel que, neles, se
advogue (no civel e no laboral) em regime franco, sem qualquer limite, como se a
qualidade fosse apanagio tdo sé dos juizes.

No fundo trata-se de aceitar um modelo que paises t&o dispares como a Franga,
Alemanha, Bélgica, Suica, Egipto, Siria ja aceitaram.

Em segundo lugar, ha que ultrapassar pruridos inibidores e avancar politicamente para a



institucionalizac&o da figura do defensor publico como garantia de defesa dos direitos
dos mais desfavorecidos.

A igualdade formal das partes - principio estruturante de qualquer processo - s existe
quando a qualidade da defesa se compara a da acusacao; coisa que o apoio judiciario, tal
como existe, estd a anos - luz de garantir e que o defensor publico permitira efectivar
muito mais eficazmente.
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Senhor Presidente da Republica
Exceléncia

Os tribunais existem nuclearmente para a defesa dos direitos genéticos do Homem; dai
que a morosidade ndo deva ser a Unica escala de medicdo da qualidade do Poder
Judicial que passa também, e antes de mais, pela reducgdo - ao minimo possivel - da
existéncia de erros judiciarios e por um sistema de verdadeira independéncia na funcao
de julgar.

De erros judiciarios ndo hd memoria dolorosa e recente no nosso pais, a tal ponto que
continua ausente no nosso album de recordac¢des uma tragédia similar a de James Lee
Woodard.

Da independéncia do juiz a decidir, fala por si uma histéria comum de pressao
mediatica sobre o drama de uma menor que ndo conseguiu beliscar a capacidade de ser
independente.

Talvez por tudo isto o Poder Judicial portugués pode ser confrontado, sem receio, com
os dos restantes paises do Velho Continente.

E certo, como diz 0 nosso povo, que uma andorinha no faz a primavera; mas nao é
menos certo que ndo ha primavera, sem aparecer a primeira andorinha.

Lisboa, 27 de Janeiro de 2009
Luis Antonio Noronha Nascimento
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